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Аннотация 

В статье прослежена трансформация энергетической стратегии Китая в послевоен-

ный период. Систематизированы программные документы КНР, касающиеся развития энер-

гетического сектора страны, проанализирована степень их практической реализации, а 

также дана оценка уровня достижения страной Целей устойчивого развития в области 

энергетики. 

Произошедшая за последние 20 лет реструктуризация энергетического сектора вы-

ражается в уменьшении доли угольной генерации за счет увеличения доли природного газа и 

возобновляемых источников энергии. Кроме того, растет эффективность использования 

энергетических ресурсов, о чем свидетельствуют темпы снижения энергоемкости эконо-

мики. Результаты проведенного исследования подтверждают продвижение Китая в сто-

рону повышения эффективности использования энергетических ресурсов в соответствии с 

принципами устойчивого развития. 
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Введение 

Начиная с XI пятилетки (2006–2010 гг.) в Китае была сформулирована руководящая 

идеология устойчивого развития. Построение экологической цивилизации стало важной ча-

стью социализма с китайской спецификой. За последние 20 лет Китай (КНР) прошел большой 

путь, прочно заняв место второй, а по некоторым оценкам и первой, экономики мира. Это 

превратило его в крупнейшего потребителя энергетических ресурсов. Поскольку основу энер-

гетического сектора Китая составлял и до сих пор составляет каменный уголь, страна быстро 

превратилась в ведущего эмитента парниковых газов. Под влиянием происходящего в мире 

энергетического перехода, нацеленного на достижение углеродной нейтральности, перед стра-

ной остро встала необходимость оптимизации структуры энергетического сектора с целью 

снижения экологической нагрузки от топливно-энергетического комплекса. 

В статье систематизированы программные документы КНР, касающиеся развития энер-

гетического сектора страны, проанализирована степень их практической реализации, а также 

дана оценка уровня достижения страной Целей устойчивого развития в области энергетики. 

1. Эволюция энергетической стратегии Китая 

Энергетическая стратегия Китая, сформулированная и реализуемая под руководством 

Коммунистической партии, нацелена на выполнение задач устойчивого развития. Содержание 

энергетической стратегии включает в себя: 

 общие подходы и направления планирования и проектирования развития энерге-

тики;  

 руководящие принципы и цели развития энергетики; 

 перечень основных мер по реализации планов развития энергетики. 

При этом вышеперечисленные пункты формируются в соответствии с общей целью 

развития национальной экономики. На национальном уровне утверждается Энергетический 

пятилетний план как составная часть национального плана экономического и социального раз-

вития. Также формируются среднесрочные и долгосрочные энергетические планы. На регио-

нальном уровне формируются более детальные энергетические планы отдельных провинций.  

Процесс формирования энергетической стратегии Китая претерпевал концептуальные 

изменения, соответствующие трем историческим периодам: 

 1949–1980 гг.: стратегия развития самодостаточной энергетики;  

 1981–2005 гг.: стратегия развития диверсифицированной и взаимосвязанной энер-

гетики; 

 2006–2020 гг.: энергосберегающая и эффективная стратегия энергетики. 

На первом этапе (с момента образования Китайской Народной Республики в 1949 г. до 

начала «реформы открытости» в 1980 г.) основная цель стратегического планирования заклю-

чалась в обеспечении энергетической безопасности экономического развития. В течение этого 

периода в рамках политики «самодостаточности» развитие энергетики достигло внушитель-

ных результатов. Открытие нефтяного месторождения Дацин в 1959 г. ознаменовало подъем 

нефтяной промышленности Китая и вывод его экономики на новый уровень. Позднее были 

открыты и разработаны нефтяные и газовые месторождения в Шэнли, Даганге, Ляохэ и других 
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местах. Производство энергоресурсов росло высокими темпами, и энергетическая промыш-

ленность Китая вступила в период бурного развития. Так, в 1950 г. общее производство пер-

вичных энергоресурсов в Китае составляло всего 300 млн тонн условного топлива (т у. т.), из 

которых добыча угля составляла около 96,7%, а сырой нефти – около 0,9%. К 1980 г. общее 

производство первичных энергоресурсов достигало 640 млн т у. т., в том числе добыча камен-

ного угля составила около 69,4%, сырой нефти – около 23,8% (Статистический ежегодник…, 

1986). 

На втором этапе развития энергетики Китая (1981–2005 гг.) энергетическая стратегия 

была пересмотрена в соответствии с принятой политической позицией относительно сложив-

шейся международной ситуации. Энергетическая политика стала ориентироваться на задачи 

экономического роста и модернизации социалистического строя. Реформам и изменениям 

подверглись: 

 система управления энергетической отраслью;  

 система ценообразования на энергоносители;  

 структура энергетического рынка и другие области.  

Данный этап также характеризовался реализацией нескольких крупномасштабных про-

ектов по производству энергии в Шаньси, Внутренней Монголии, Синьцзяне и других регио-

нах.  

Стержнями энергетической политики на втором этапе являлись корректировка струк-

туры энергоснабжения и потребления и построение диверсифицированной системы энерго-

снабжения, которая могла гарантировать быстрое развитие национальной экономики и под-

держивать глобальную энергетическую безопасность. Это было обусловлено возникшим не-

равенством спроса и предложения энергоресурсов в рамках быстрого развития экономики по-

сле реформ и принятия политики открытости Китая. Важным объектом управления и плани-

рования стала структура производства энергоресурсов (каменного угля, сырой нефти, природ-

ного газа, возобновляемых источников энергии). В связи с ростом доли сырой нефти и при-

родного газа в структуре потребления энергоресурсов Китай становится ведущей страной-по-

требителем и страной-импортером углеводородов. Правительство Китая вынуждено уделять 

все больше внимания энергосбережению, сокращению выбросов, а также разработке и исполь-

зованию возобновляемых источников энергии (ВИЭ).  

На третьем этапе (2005–2020 гг. (XI, XII и XII пятилетки)) Китай скорректировал свою 

энергетическую стратегию, взяв курс на «установление приоритета энергосбережения, взаи-

мосвязь внутреннего и диверсифицированного развития, укрепление международного взаимо-

выгодного сотрудничества, построение стабильной, экономической и чистой энергетической 

системы и поддержание устойчивого развития экономики и общества» (План развития энер-

гетики…, 2007). 

На данном этапе Китай столкнулся со следующими значительными проблемами в об-

ласти производства и использования энергетики:  

 дефицитом производства энергоресурсов в экономике;  

 зависимостью от импорта сырой нефти (доля импорта сырой нефти увеличилась с 

47% в 2006 г. до 73,5% в 2020 г.) (Отчет о развитии…, 2021); 

 масштабным загрязнением окружающей среды, в частности, из-за производства и 

использования коксующихся углей низкого качества. 
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На фоне данных проблем возникла настоятельная необходимость развития «зеленой 

энергетики», контроля общего потребления энергетики и энергоемкости, а также корректи-

ровки структуры использования энергетических ресурсов. Таким образом, основными прио-

ритетами развития энергетики стали энергосбережение, диверсификация импорта энергоре-

сурсов, защита окружающей среды и укрепление международного взаимовыгодного сотруд-

ничества, что должно было способствовать построению стабильной экономической, экологи-

ческой и энергетической системы.  

2. Основные результаты реализации энергетической стратегии Китая 

Ниже (табл. 1) обобщены основные результаты достижения Китаем целевых показате-

лей в сфере энергетики за период X–XIII пятилеток. 

Таблица 1  

Основные результаты достижения Китаем целевых показателей в сфере энергетики за период 

X–XIII пятилеток1 

                            

 

  Годы 

Целевые показатели 

Пятилетка 

X 

(2001–

2005) 

XI 

(2006–

2010) 

XII 

(2011–

2015) 

XIII 

(2016–2020) 

Объем потребления первичной энер-

гии, млрд т у. т. 

2,36  

(1,32) 

3,25  

(2,7) 

4,30  

(4) 

4,98  

(5)* 

в том числе: 

доля потребления каменного угля, % 72,80  

(–) 

69,20  

(66,1)* 

63,80  

(65) 

56,90  

(58) 
доля потребления сырой нефти, %  21,70  

(–) 

17,40  

(20,5)* 

18,40  

(18,3)* 

18,80 

доля потребления природного газа, % 1,90  

(–) 

4,00  

(5,3)* 

5,80  

(7,5)* 

8,40  

(10)* 

доля неископаемых источников энер-

гии, % 

3,00  

(–) 

9,40  

(8,1) 

12,00  

(11,4) 

15,90  

(15) 

Объем производства первичной энер-

гии, млрд т у. т.  

2,16  

(–) 

2,97  

(2,446) 

3,61  

(4,3)* 

4,08  

(4) 

в том числе: 

объем производства каменного угля, 

млрд т 

2,35  

(–) 

3,20  

(–) 

3,75  

(4,1) 

3,90  

(3,9) 

объем производства природного газа, 

млрд куб. м  

49,30  

(–) 

94,80  

(92) 

134,60 

(156,5)* 

192,40  

(220)* 

Установленная мощность:  

электростанций, работающих на ка-

менном угле, млрд кВт  

0,39  

(–) 

0,66  

(–) 

0,90  

(0,96)* 

1,08  

(–) 

 гидроэлектростанций, млрд кВт 0,12  

(–) 

0,22  

(–) 

0,32  

(0,29) 

0,37  

(–) 

атомных электростанций, млн кВт 6,85  

(–) 

10,82  

(–) 

30,00  

(40)* 

50,00  

(–) 

электростанций, работающих на при-

родном газе, млн кВт 

– 26,42  

(-) 

70,00  

(56) 

100,00  

(–) 

                                                           
1 Источник: составлено авторами на основе (Статистические данные Китая…). 
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  Годы 

Целевые показатели 

Пятилетка 

X 

(2001–

2005) 

XI 

(2006–

2010) 

XII 

(2011–

2015) 

XIII 

(2016–2020) 

ветроэлектростанций, млн кВт 1,26  

(–) 

31,00  

(-) 

130,00  

(100) 

280,00  

(–) 

солнечных электростанций, млн кВт – 0,86  

(–) 

40,00  

(21) 

250,00 

 (–) 

Выбросы CO2 на единицу ВВП (угле-

родоемкость), млн т/трлн долл. (в це-

нах 2015 г.) 

1,32  

(–) 

1,08*  

(2010 г. 

сократить 

углеродо- 

емкости 

на 20% по 

сравне-

нию  

с 2005 г.) 

0,84  

(2015 г. 

сократить 

углеро- 

доемко-

сти на 

17% по 

сравне-

нию  

с 2010 г.) 

0,68  

(2020 г. сокра-

тить углеро-

доем- 

кости на 18% 

по сравнению  

с 2015 г.) 

Примечание: в скобках указан планируемый показатель; * – показатель не достигнут; «–» – планируемый по-

казатель не указан. 

Из таблицы 1 следует, что объемы производства и потребления сырой нефти и газа в 

течение ряда лет не достигали целевых показателей, а развитие возобновляемых источников 

энергии опережало целевые показатели. При этом за рассматриваемый период государство 

предпринимало ряд мер, направленных на коррекцию энергетического сектора: 

 в области развития гидроэнергетики расширялось создание инфраструктуры для 

гидроэлектростанций с большим масштабом, поддерживалось развитие малых гидроэлектро-

станций в северо-западном регионе со слабым социально-экономическим развитием;  

 было усилено развитие ветроэнергетики в средне-восточном, северном и южном 

регионах; 

 оказывалась поддержка диверсификации использования солнечной энергии, актив-

ному продвижению развития технологий солнечной энергетики для обогрева и охлаждения, 

реализации широкомасштабного использования солнечных водонагревательных систем, си-

стем отопления и охлаждения, а также расширению использования солнечных водонагрева-

тельных систем в городах и селах;  

 совершенствовались системы отопления на биомассе и развивалось производство 

электрической энергии из биомассы на основе мусоросжигания; 

 расширялась деятельность по разведке и оценке потенциала геотермальной энерге-

тики и осуществлялось строительство новых геотермальных электростанций в западном реги-

оне с большим масштабом, а также геотермальных электростанций малого масштаба в восточ-

ном регионе.  

Как следствие предпринимаемых государством мер, с 2000 по 2020 г. произошла суще-

ственная реструктуризация энергетического сектора и в частности изменилась структура ис-

точников первичных энергоресурсов, используемых для производства электроэнергии (рис. 

1). 
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Рисунок 1. Структура источников первичных энергоресурсов для производства электроэнергии Китая в период 

2000–2020 гг.2 

Наиболее существенны следующие изменения в энергетическом секторе Китая, про-

изошедшие за эти годы. 

1. Начиная с XI пятилетки, темпы потребления каменного угля начали снижаться. По-

сле глобального экономического кризиса 2008 г. годовые темпы прироста ВВП Китая (6,5–

7%) стали значительно опережать темпы прироста потребления каменного угля (2,6%). Веду-

щее место в потреблении каменного угля занимает промышленность (77,2% в 2020 г.), на вто-

ром месте находится коммунальное хозяйство (9,6%). 

2. Объем потребления сырой нефти в 2020 г. увеличился в 3,1 раза по сравнению с 

2000 г., при этом объем добычи сырой нефти возрос только на 18,9%. Разница между произ-

водством и потреблением сырой нефти компенсируется импортом. Объем импорта сырой 

нефти растет. При этом нефть в КНР используется только для переработки (для производства 

электроэнергии используется 0,1% всей нефти). 

3. Основным потребителем природного газа в Китае является коммунальное хозяй-

ство. В рассматриваемый период темпы потребления природного газа опережали его произ-

водство, поэтому разница также компенсировалась импортом. Доля газа в структуре источни-

ков энергии выросла, с 1,9% в 2000 г. до 8,4% в 2020 г. 

4. Доля альтернативных источников энергии в производстве электроэнергии за 2000–

2020 гг. увеличилась с 0,3% до 12,2%. 

3. Достижение Китаем Целей устойчивого развития в области энергетики 

Цели устойчивого развития (далее – ЦУР ООН) призывают к глобальным действиям по 

защите планеты и улучшению жизни и будущего всех людей во всем мире. В «Повестке дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 г.» изложен 15-летний план по достижению 

17 целей и связанных с ними задач (всего 169). Для каждой задачи разработано несколько ста-

тистических индикаторов  (всего более 230).  

Национальное бюро статистики КНР не имеет официальной системы индикаторов ЦУР 

ООН. Из различных источников собраны индикаторы, используемые в настоящее время в Ки-

тае. В таблице 2 представлено сравнение данной системы индикаторов и системы ЦУР ООН 

                                                           
2 Источник: рассчитано авторами на основе (Ежегодная энергетическая статистика…, 2016; Ежегодная энергети-

ческая статистика…, 2020; Tracking SDG…). 
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применительно к ЦУР 7 («Недорогостоящая и чистая энергия» – Affordable And Clean Energy) 

и ЦУР 13 («Принятие срочных мер по борьбе с изменением климата и его последствиями»). 

Таблица 2 

Перечень национальных показателей ЦУР КНР и ООН3 

№ 

задачи 
Индикаторы ООН Индикаторы КНР 

7.1 Доля населения, обеспеченная элек-

троэнергией (в % от численности 

населения всей страны) 

Объем потребления населением электро-

энергии  

 Доля населения, использующего в 

основном чистые виды топлива и 

технологии 

Численность населения, использующая 

природный газ, млн чел. 

  Общая протяженность газопроводов, км 

  Уровень газификации городов, % 

  Общая протяженность труб отопления, км 

7.2 Доля ВИЭ в структуре конечного по-

требления, % 

 

  Доля неископаемых источников энергии в 

общем объема потребления первичной 

энергии, % 

  Объем производства электроэнергии от 

ВИЭ, кВт•час 

  Доля неископаемых источников энергии, 

используемых для выработки электриче-

ства, % 

  Установленная мощность генерации элек-

троэнергии от солнечной энергии, млрд 

кВт 

  Установленная мощность генерации элек-

троэнергии от ветроэнергетики, млрд кВт 

7.3 Энергоемкость ВВП (потребление 

первичных видов энергии на еди-

ницу ВВП), т у. т./долл. 

Энергоемкость ВВП (потребление пер-

вичных видов энергии на единицу ВВП), 

т у. т./юаней 

7.а Международные финансовые по-

токи в развивающиеся страны для 

поддержки исследований и разрабо-

ток в области экологически чистой 

энергии и производства ВИЭ, вклю-

чая гибридные системы, долл. 

Общий объем инвестиций в борьбу с за-

грязнением окружающей среды, млрд юа-

ней, в том числе: инвестиции в контроль 

промышленного загрязнения, млрд юаней 

  Инвестиции в строительство городской 

экологической инфраструктуры, млрд юа-

ней 

  Завершенные инвестиции в проекты по 

контролю промышленных загрязнений в 

этом году, млрд юаней 

                                                           
3 Источник: составлено авторами.  

 



Ховавко И.Ю., Чжоу Ц. Энергетическая стратегия Китая: на пути к устойчивому развитию 

42 

№ 

задачи 
Индикаторы ООН Индикаторы КНР 

7.b Потребление электроэнергии от 

ВИЭ для населения, кВт/чел. 

Использование солнечных водонагревате-

лей в селе, тыс. кв. м. 

13.1 Количество погибших, пропавших 

без вести и непосредственно постра-

давших от стихийных бедствий на 

100 тыс. человек 

Количество чрезвычайных экологических 

ситуаций, шт. 

13.а  Отношение инвестиций в борьбу с загряз-

нением окружающей среды к инвести-

циям в основной капитал, % 

Как следует из таблицы 2, в целом система индикаторов Китая шире, чем ЦУР ООН. Но 

по многим декларируемым показателям часто отсутствуют статистические данные.  

Для принятия политических решений по вопросу глобального управления окружающей 

средой Китаю целесообразно скорректировать информационную базу ЦУР с учетом междуна-

родного опыта 

На сегодняшний день сравнение индикаторов ЦУР 7 и 13 Китая и всего мира за период 

2000–2020 гг. выглядит следующим образом (см. табл. 3). 

Таблица 3  

Динамика индикаторов ЦУР 7 и 13 Китая и всего мира в период 2000–2020 гг.4 

№ за-

дачи 
Индикатор 

2020 г. 
Темп прироста в период 

2000–2020 гг., % 

Весь мир Китай Весь мир Китай 

7.1 Доля населения, потреб-

ляющего электроэнергию, 

от численности населения 

всей страны, % 

91,0 100,0 16,7 3,1 

 Доля населения, исполь-

зующего в основном чи-

стые виды топлива и тех-

нологии, % 

69,0 79,0 40,8 88,1 

7.2 Доля ВИЭ в структуре ко-

нечного потребления, % 

17,7 * 4,7 * 

7.3 Энергоемкость ВВП, ме-

гаджоуль/долл. (паритет 

покупательной способно-

сти в 2017 г.) 

4,7 6,3 –24.2 –41,7 

Потребление электро-

энергии от ВИЭ для насе-

ления,  

кВт/чел. 

246,0 622,0 318,8 954,2 

13.2 Общие годовые выбросы 

парниковых газов, млн т 

32078,0 9974,3 35,7 199,7 

Примечание: * – нет данных. 

                                                           
4 Источник: рассчитано авторами на основе (Statistical review…, 2021; Tracking SDG…). 
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Из таблицы 3 следует, что уровень использования чистой энергии в Китая выше, чем 

средний уровень всего мира, энергоемкость ВВП снижалась быстрее, чем в среднем в мире, 

заметное отставание от мировых показателей наблюдается только в динамике выбросов СО2. 

Заключение 

В статье прослежена трансформация энергетической стратегии Китая в послевоенный 

период. Современная энергетическая стратегия КНР – неотъемлемый элемент стратегии 

устойчивого развития страны, которая нацелена на выполнение целей устойчивого развития. 

Произошедшая за последние 20 лет реструктуризация энергетического сектора выражается в 

уменьшении доли угольной генерации за счет увеличения доли природного газа и ВИЭ в энер-

гетическом балансе страны. Кроме того, растет эффективность использования энергетических 

ресурсов, о чем свидетельствуют темпы снижения энергоемкости экономики. Результаты про-

веденного исследования подтверждают продвижение Китая в сторону повышения эффектив-

ности использования энергетических ресурсов в соответствии с принципами устойчивого раз-

вития. Однако, учитывая, что темпы роста выбросов СО2 в Китае выше, чем в других странах, 

достижение углеродной нейтральности для страны является более сложной задачей, чем для 

других стран. 
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